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Le ministere de la Justice
champion du travail au noir

ES tribunaux et cours

d’appel sont des repaires

de délinquants en hermine
qui emploient des travailleurs
au noir, bricolent de fausses
déclarations et organisent 2
grande échelle une fraude a la
TVA ! Une plaisanterie ?

Deés 2005, « Le Canard » avait
décrit le systéme stupéfiant
d’emploi illégal de « collabora-
teurs occasionnels du service
public », COSP pour les intimes,
Ces travailleurs réclament de-
puis des années un véritable
statut. Mais ils sont peu orga-
nisés et pratiquement pas syn-
diqués. Résultat : depuis que
« Le Canard » a révélé que des
milliers de vacataires ne rece-
vaient pas de fiche de paie et
que leur employeur n’acquittait
aucune cotisation sociale, six
gardes des Sceaux (Perben, Clé-
ment, Dati, Alliot-Marie, Mer-
cier et Taubira) se sont succédé,
sans que rien ne change. Apres
plusieurs articles et reportages
chez des confréres, les ministres
ont tous juré, la main sur le
ceeur, que la régularisation était
en marche.

Jeux
de lois

Faut-il enfin y croire ? Une
mission réunissant des inspec-
teurs de trois ministéres, Jus-
tice, Finances et Affaires so-
ciales, va rendre un rapport
complet sur la question. Un br-
lot dont « Le Canard » a pu avoir
la primeur. Les quatre auteurs
dressent un constat a peine
croyable, tentent d'évaluer les
risques financiers et Jjuridiques
pour I'Etat et proposent des
solutions.

Le constat, d’abord. Personne
ne s'était vraiment penché sur
la question. Du coup, méme le
nombre de ces collaborateurs oc-
casionnels était inconnu. Avec
peine, les rapporteurs risquent
Pestimation d’un peu moins de
50 000 personnes, dont 40 500
pour le seul ministére de la Jus-
tice, les autres se répartissant
entre la Santé, 'Environnement
et la Culture. Avec des situa-
tions trés diverses, que la mis-
sion qualifie joliment d’« hété.
roclites », pour ne pas dire qu’il
s'agit d'un joyeux bordel.

Car, entre I experts judi-
ciaires, les tra ucteurs-inter-

UNe FiCke ve pAie ?
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preétes, les médiateurs, les dé-
légués de procureur, les enqué-
teurs sociaux, les médecins
experts, sans oublier les « hy-
drogéologues », chaque profes-
sion est dans une situation
particuliére.

Pour I'essentiel, la mission ob-
serve que les cotisations sociales
ne sont presque jamais versées,
et que, pour ceux qui sont consi-
dérés comme de simples pres-
tataires, le ministére oublie de
« mettre en place les conditions
de leur assujettissement a la
TVA ». Des deux cétés, I'Etat est
dans lillégalité. Ce que le rap-
port résume criiment : « En fin
de compte, on peut s’interroger
sur la cohérence et l'image d’une
Justice qui, d’une part, s'‘accom-

de pratiques clairement ir-
respectueuses de la loi et, d’autre
part, sanction ne sans indul-
gence les manquements a la
législation sur le travail. »

Coiit
de barre

Ces facéties juridiques et fis-
cales pourraient avoir de fa-
cheuses conséquences, autres
que morales. Le rapport pointe
notamment la responsabilité
personnelle de certains agents
de Padministration qui ne res-
pectent pas la loi. Pour les or-
donnateurs et les comptables,
on ne peut écarter, lit-on dans
le rapport, I'hypothése d’« une
double responsabilité budgétaire
et pénale ». Et la Commission
européenne pourrait se réveiller
un jour et « faire grief a I'Etat
frangais pour exonération abu.-
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sive » de la TVA. Sans oublier
les contentieux personnels.

Rien n’empéche un collabo-
rateur occasionnel arrivant a
I4ge de la retraite de faire re-
connaitre par la justice qu'il
n’était pas « occasionnel » et
d’obliger I'Etat a reconstituer sa
carriere. Dans ’hypothése du
développement d’un contentieux
de masse, les rapporteurs éva-
luent « un cotit primaire pour
les finances publiques de l'ordre
du demi-milliard d’euros ».
Mais, avec un certain cynisme,
le ministére de la Justice ob.
serve que ces professions sont
«assez peu structurées », de sorte
que la probabilité de voir « une
action concertée peut sembler
aléatoire, pour ne pas dire
faible ».

Mais, tout de méme, il va fal-
loir passer a la caisse ! Car « la

isation ne pourra se faire

sans augmenter certaines dé-
penses de I’Etat », avertissent
les rapporteurs. Ils calculent
«sous toutes réserves » que I'im-
pact budgétaire pourrait étre
dans une fourchette de 25,5 a
46 millions par an, si le minis-
tére de la Justice prenait en
charge la moitié de la baisse de
revenus qui frapperait les COSP
du fait du paiement des charges
salariales. Et il faut ajouter a
cette addition approximative les
frais d’adaptation des outils ad-
ministratifs et informatiques,
actuellement incapables de re-
mettre le systéme dans les clous.

Prochain rapport assassin
dans cinq ans ?

Jéréme Canard
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