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L'extension du régime social
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des COSP' aux expertises civiles.

(loi n° 2018-1203 du 22 décembre 2018
et décret n° 2019-390 du 30 avril 2019)

-2 loi de financement de la sécurité sociale pour 2019
=1 son décret d’application ont étendu le régime social
“=s collaborateurs occasionnels du service public de
2 justice aux expertises civiles pour les psychologues,
=3 psychiatres et les médecins hospitaliers. Les traduc-
‘=urs interprétes ont désormais la possibilité d’échap-
oer au régime social des collaborateurs occasionnels du
service public (COSP) pour leurs expertises payées par
=iat en optant pour le régime social des indépendants.

Les textes
—rojet de loi de financement de la
~i2 soclale pour 2019 retirait les
~ises judiciaires de la liste des mis-
izs collaborateurs occasionnels du
-= public dont la rémunération était
=2 au régime général de la sécurité
= (article 20 du projet de loi).
disposition a immédiatement
sue I'ire des psychologues et des
~-atres hospitaliers qui s’étaient bat-
= 2016 pour que la rémunération de
o= zxpertises pénales soit soumise au
== social des COSP?,
ntervention des syndicats et des
~zcmies d'experts psychologues et
~iztres a abouti 4 un amendement,
a leurs revendications, présen-
- olusieurs sénateurs, adopté par le
-t confirmé par la suite par 1’As-
=0 22 nationale.

_= o1 de financement de la sécurité
=z pour I'année 2019 n° 2018-1203,
~== le 22 décembre 2018, medifie
w2 suit article L.311-3 du code de
scurité sociale © « Sont notamment
parmi les personnes auxquelles

¢ l'obligation prévue a I'article
-~ tapplication du régime général
curité sociale, celui des salariés),
ils ne sont pas occupés dans
ssement de 'employeur ou du
entreprise, méme s'ils possédent
nartie de outillage nécessaire a
wvail et méme §'ils sont rétribués
i7¢ out en partie a I'aide de pour-

- Les personnes qui contribuent a

Iexécution d’une mission de service
public a caractére administratif pour
le compte d’une personne publique ou
privée, lorsque cette activité revét un
caractére occasionnel, a ['exception
des experts requis, commis ou dési-
gnés par les juridictions de ["ordre ju-
diciaire ou par les personnes agissant
sous leur contrdle afin d’accomplir une
mission d’expertise indépendante et qui
sont affiliés a un régime de travailleurs
non-salariés.

Un décret précise les sommes, les ac-
tivités et les employeurs entrant dans
le champ d’application du présent
21°.[...]»

Le décret d’application n°® 2019-
390 du 30 avril 2019, a modifié I’article
D.311-1 du code de la sécurité sociale :
« Les personnes qui contribuent de fa-
con occasionnelle a 'exécution d’une
mission de service public a caractére
administratif au sens des dispositions du
21°de l'article L.311-3 sont :
2° les interpreétes et les traducteurs men-
tionnés aux articles R.92 et R.93 du code
de procédure pénale, au titre des indem-
nités versées en application de I'article
R.91 du méme code ;
3° les médecins et les psychologues
exergant des activités d’expertises médi-
cales, psychiatriques, psychologiques ou
des examens médicaux, rémunérés par
I'Etat en application des dispositions
de l'article R91 du code de procédure
pénale ou par les parties au procés en
application des dispositions des articles
264 et 695 du code de procédure civile

Bruno Duponchelle

Président d’honneur de
la Compagnie nationale
des experts-comptables
de justice ; président
honoraire de la Compa-
gnie des experts prés la
cour d’appel de Douai ;
président honoraire de la
Compagnie des experts
prés la cour administra-
tive d'appel de Douai

et qui ne sont pas affiliés a un régime de
travailleurs non-salariés ; ».

Le décret est signé par monsieur
Edouard Philippe, premier ministre,
madame Agnés Buzyn, ministre des so-
lidarités et de la santé, monsieur Gérald
Darmanin, ministre de 'action et des
comptes publics. Curieusement, il n’est
pas signé par la ministre de la justice et
des libertés alors méme que toutes ses
dispositions concernent les collabora-
teurs occasionnels du service public de
la justice.

La nouvelle rédaction de 'article L.311-
3 du code de la sécurité sociale ouvre le
champ d’application du régime social
des COSP a toutes les expertises civiles
et pénales et a toutes les spécialités de
I’expertise judiciaire, lorsque 1’expert dé-
signé est un salarié ou un fonctionnaire.
A noter que les expertises de justice
administrative ne sont pas visées par le
texte et leur rémunération reste soumise
au régime social des indépendants.

L’intervention & la Direction des
services judiciaires de la Chancellerie,
du Conseil national des compagnies
d’experts de justice, sous la houlette de
son président, Robert Giraud, a permis
d’éviter que le décret applique les dispo-
sitions de 1a loi a toutes les spécialités de
I’expertise.

Seuls sont concernés par ces nou-
velles dispositions de la loi, les méde-
cins, les psychiatres et les psychologues
hospitaliers.
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Une échappatoire pour les
traducteurs et les interprétes
La liste des missions de traduction et
d’interprétariat soumises au régime SO-
cial des COSP n’a pas été modifiée par
le décret du 30 avril 2019

Ce décret a également modifié 1'ar-
ticle D311-4 du code de la sécurité so-
ciale : « A Pexception de celles men-
tionnées aux 3° et 4° de Uarticle D.311-1,
les personnes relevant de | ‘article L.621-
3 peuvent demander le rattachement des
sommes tirées de la mission de service
public ¢ leurs revenus irés d’activité non
salariée. Dans ce cas, elles fournissent d
I’organisme pour le compte duguel est ef-
fectuée la mission de service public une
attestation de rattachement au régime
dont elles relévent au titre de leur activité
non salariée. Cette demande de rattache-
ment prend effet a la date de la présenta-
tion de cette attestation a I’organisme au-
prés duquel elles sont intervenues et vaut
Jjusqu’au 30 juin de 'année suivante. Sauf
dénonciation par le travailleur indépen-
dant avant le 30 juin, elle est tacitement
reconduite. La dénonciation prend effet
au 30 juin suivant sa réception.
Les personnes qui ont fait la demande
de rattachement versent les cotisations
et contributions sociales dont elles sont
redevables sur 'ensemble des revenus
et rémunérations percus au titre de leur
activité non salariée et de I'activité men-
tionnée a Uarticle D.311-1 aux régimes
auxquels elles sont affiliées.
Les montants percus au titre de la par-
ticipation a la mission de service public
doivent figurer dans la déclaration de
revenus mentionnés a Darticle R.115-5
(article supprimé, voir les articles L.613-
5 et D.133-17 - déclaration annuelle des
revenus des professions indépendantes a
faire avant le 31 mai de chaque année —
en 2019, le 7 juin — sur la plate-forme
www.net-entreprise.fr)
L’organisme pour le comple duquel est
effectuée la mission de service public
transmet aux organismes de sécurité so-
ciale des régimes des personnes relevant
de Uarticle L621-3 concernés les mon-
tants bruts des sommes versées au titre
de cette mission, une fois par an, et au
plus tard le 5 ou le 15 janvier de [’année
civile suivant la période au cours de la-
quelle a été effectuée la mission de ser-
vice public. »

11 est donc possible pour les traduc-
teurs et interprétes d’éviter I’application
du régime général de la sécurité sociale

des COSP 2 leurs missions payées par
I’Etat et d’en rattacher les honoraires a
leur activité principale lorsqu’elle est
exercée a titre libéral.

Cette option pour I’application du
régime social des indépendants sup-
pose une bonne organisation de la plate-
forme CHORUS-Pro pour répondre aux
contraintes imposées par le code de la
sécurité sociale. A ce jour, CHORUS
Pro n’est toujours pas en mesure de cal-
culer les retenues sur salaire 2 déduire de
la rémunération des COSP. De ce fait, le
ministére de la justice supporte depuis
2016 la totalité des cotisations patro-
nales et des cotisations sociales sur les
rémunérations qu’il a versées aux COSP.

On relevera la disposition de la loi
du 22 décembre 2018 reprise & larticle
L311-3 du code de la sécurité sociale
selon laquelle le régime social des COSsP
ne s applique pas « aux experts commis
ou désignés par les juridictions de
I'ordre judiciaire... ef qui sont affiliés a
un régime de travailleurs non-salariés ».
Manifestement, cette disposition ne
s’applique pas aux traducteurs et aux in-
terprétes : elle n’est pas reprise au 2° de
{’article D.311-1 du code de la sécurité
sociale. Les traducteurs et les interpretes
sont donc soumis au régime social des
COSP pour les missions visées a larticle
D.311-1, sauf option pour le régime SO-
cial des indépendants applicable a leur
activité professionnelle principale.

Une extension aux expertises
civiles pour les médecins, les
psychiatres et les psychologues
hospitaliers

Dans leurs revendications, les syndicats
et les compagnies d’experts de psychia-
tres et de psychologues ont obtenu 1'ex-
tension du régime social des COSP aux
expertises civiles. A noter que les textes
ignorent les expertises de justice admi-
nistrative dont la rémunération reste sou-
mise au régime social des professions in-
dépendantes.

Comme nous I’avons déja dit a plu-
sieurs reprises, le régime social des
COSP, qui n’est autre que le régime gé-
néral de la sécurité sociale applicable
aux salariés, est techniquement inappli-
cable aux expertises civiles®.

Une circulaire de la Direction de
la sécurité sociale devra préciser les
modalités d’application de la loi du 22
décembre 2018 et du décret du 30 avril
2019. Pour autant, les médecins, les psy-

-

r

chologues et les psychiatres hospitaliers
ne sont pas exonérés des contraintes ad-
ministratives en matiére fiscale. En effet,
la doctrine constante du ministére de
'action et des comptes publics est que
les experts. tout comme les traducteurs
interprétes, relevent de la catégorie des
bénéfices non commerciaux (BNC) pour
la déclaration de leurs revenus et sont as-
sujettis & la TVA dans les conditions de
droit commun (montant des honoraires
annuels supérieur & 32 300 €)°.

Cette doctrine a été confirmée par un
arrét du Conseil d'Etat du 6 mars 2015
concernant les traducteurs interprétes®.

A noter que les médecins, les psy-
chologues et les psychiatres hospitaliers
ne peuvent pas opter pour le régime so-
cial des indépendants (art. D.311-4 -ex-
clusion des COSP figurant au 3° de l'ar-
ticle D.311-1).

A contrario. les médecins, les psy-
chologues et les psychiatres qui ont par
ailleurs une activité libérale sont ex-
clus du régime social des COSP (article
D.311-1 au 3°) : la rémunération de leurs
expertises judiciaires est assujettie aux
cotisations sociales des professions indé-
pendantes. En conséquence. les hospita-
liers qui entendent rester dans le régime
social des COSP ne peuvent plus accep-
ter de missions d’expertise de justice ad-
ministrative.

Le refus du gouvernement de
prendre en considération les
simplifications administratives
proposées par le CNCEJ

Le Conseil national des compagnies
d’experts de justice avait proposé, dans
un but de simplification. que les experts
puissent rattacher leurs honoraires d’ex-
pertise de justice aux comptes de la socié-
té dans laquelle ils exercent leur activité
principale. Une fois de plus, cette propo-
sition a été rejetée par le gouvernement.

occasionnels du service

~
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